Доклад по вопросам, поступившим из зала, в ходе проведения публичного обсуждения результатов правоприменительной практики 
Средне-Поволжского управления Ростехнадзора 
за 12 месяцев 2018 года

[bookmark: _GoBack]Во исполнение положений приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности», а также в соответствии с утвержденным Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее - Ростехнадзор) планом-графиком проведения публичных мероприятий с подконтрольными субъектами в 2019 году, 26 марта 2018 года Средне-Поволжским управлением Ростехнадзора проведено публичное обсуждение результатов правоприменительной практики за 12 месяцев 2018 года. В ходе проведения публичного мероприятия было задано 9 вопросов: 
Вопрос 1: Можно ли привлечь граждан, потребителей электроэнергии к ответственности по частям 1-6 статьи 9.22 КоАП РФ? 
Ответ: Согласно Кодексу РФ об административных правонарушениях граждане не могут быть привлечены к ответственности по частям 1-6 статьи 9.22 КоАП РФ.
Вопрос 2: Какие санкции предусмотрены в отношении лиц, совершивших правонарушения по ст. 9.22 и 14.61 КоАП РФ?
Ответ: За административные правонарушения, предусмотренные частями 
1-6 ст. 9.22 КоАП РФ, предусмотрено наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до ста тысяч рублей или дисквалификацию на срок от двух до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.
За административные правонарушения, предусмотренные ст. 14.61 КоАП РФ, предусмотрено наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от сорока тысяч до ста тысяч рублей или дисквалификацию на срок от двух до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до трехсот тысяч рублей.
Вопрос 3: Кем рассматриваются протоколы об административном правонарушении, предусмотренным статьями 9.22 и 14.61 КоАП РФ?
Ответ: В соответствии со ст. 23.30 КоАП РФ рассматривать дела об административных правонарушениях вправе:
руководители территориальных органов федерального органа исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный энергетический надзор, их заместители;
руководители структурных подразделений территориальных органов федерального органа исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный энергетический надзор, их заместители;
главные государственные инспектора, старшие государственные инспектора и государственные инспектора территориальных органов федерального органа исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный энергетический надзор.
Вопрос 4. Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности «Правила безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ» отныне не уточняется, кто должен предупреждать работников, занятых ведением технологического процесса, о проводимых газоопасных работах:
п. 2.3.8. Для обеспечения безопасного проведения подготовительных работ и самих газоопасных работ следует:
предупредить работников, занятых ведением технологического процесса, о проводимых газоопасных работах с записью в журнале ведения технологического процесса (вахтенный журнал, журнал приема-сдачи смен);
провести инструктаж работникам подрядных организаций об основных опасных факторах производства.
Тогда как в отменённой ТИПОВОЙ ИНСТРУКЦИИ ПО ОРГАНИЗАЦИИ БЕЗОПАСНОГО ПРОВЕДЕНИЯ ГАЗООПАСНЫХ РАБОТ было прописано:
п. 2.6. Начальник смены обязан:
обеспечить возможность безопасного проведения подготовительных работ и самих газоопасных работ;
предупредить эксплуатационный персонал о проводимых газоопасных работах и сделать соответствующую запись в журнале приема-сдачи смен;
провести совместно с ответственным за проведение газоопасных работ инструктаж рабочих сторонних служб и организаций об основных опасностях и вредностях в цехе;
проверить готовность объекта к проведению газоопасных работ, а также полноту и качество выполнения этих работ по их окончании;
поставить в известность ответственного за проведение газоопасной работы и исполнителей о возможных отклонениях в работе производства, при которых газоопасные работы должны быть прекращены.
Ответ: На данный момент Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности «Правила безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ» не уточняется, кто должен предупреждать работников, занятых ведением технологического процесса, о проводимых газоопасных работах. 
Но вместе с тем:
согласно пункту 1.7 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ»:
«в эксплуатирующих организациях должны быть разработаны документы (стандарты, инструкции), уточняющие и конкретизирующие требования к ведению газоопасных, огневых и ремонтных работ на опасных производственных объектах», где необходимо прописать конкретные меры выполнения данных работ;
согласно пункту 2.1.2. Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ»:
«порядок проведения газоопасных работ на объектах магистрального трубопроводного транспорта разрабатывается эксплуатирующей организацией исходя из условий эксплуатации опасных производственных объектов и согласовывается с профессиональной аварийно-спасательной службой (формированием)».
Вопрос 5: Приложение № 2 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ», утв. приказом Ростехнадзора от 20 ноября 2017 года № 485 (форма наряда-допуска на проведение газоопасных работ) насколько рекомендована? Можно ли бланк наряда-допуска дополнять? 
Ответ: Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ», утв. приказом Ростехнадзора от 20 ноября 2017 года № 485, устанавливает рекомендуемые образцы наряда-допуска на проведение газоопасных и ремонтных работ.
Вместе с тем, по тексту указанных ФНП могут содержаться требования к содержанию наряда-допуска. На основании вышеизложенного считаю, что не подлежат исключению из текста наряда-допуска те положения, обязательность которых предусмотрена ФНП.
Вопрос 6: Имеют ли право аттестационные комиссии по промышленной безопасности организаций проводить аттестацию специалистов подрядных организаций, выполняющих огневые, газоопасные, ремонтные и другие работы повышенной опасности, работающих у них на объекте?
Ответ: В соответствии п.11 Порядка организации подготовки и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Ростехнадзору, утверждённого приказом Ростехнадзора от 29.01.2007 № 37, специалисты подрядных организаций могут проходить аттестацию а аттестационных комиссиях организации-заказчика, при этом надо обязательно учитывать, что данная комиссия прошла аттестацию в вышестоящей комиссии Ростехнадзора.
Вопрос 7: Допускается ли выдача наряда-допуска на ремонтные работы до подписания акта допуска подрядной организации в отведенную ремонтную зону?
Ответ: В соответствии с п. 4.2.5. ФНП в области промышленной безопасности «Правила безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ» после выполнения всех мероприятий, предусмотренных планом подготовительных работ и нарядом-допуском на проведение ремонтных работ, лицо, ответственное за подготовку и сдачу объекта в ремонт, и непосредственный руководитель работ подрядной организации совместно с руководителем структурного подразделения ремонтируемого объекта проверяют полноту выполнения мероприятий, оформляют акт сдачи-приемки объекта в ремонт по форме, установленной внутренними документами эксплуатирующей организации, и подписывают наряд-допуск на проведение ремонтных работ.
Вопрос 8: Как правильно классифицировать техногенные события в области промышленной безопасности на опасных производственных объектах нефтегазового комплекса?
Ответ: Техногенные события в области промышленной безопасности рекомендуется классифицировать исходя из технологических особенностей ОПО НГК, признаков реализации опасности аварий, тяжести последствий на четыре уровня опасности:
1-ый уровень - авария;
2-ой уровень - инцидент;
3-ий уровень - предпосылка к инциденту (далее - предпосылка);
4-ый уровень - нарушения в СУПБ/ПК и (или) отклонения технологических параметров выше регламентированных, но без превышения предельно допустимых значений, в том числе регистрируемые дистанционным контролем на ОПО НГК.
Классификацию техногенных событий по уровням опасности рекомендуется осуществлять посредством идентификации признаков опасности техногенного события с сопоставлением возможных последствий события, указанных в приложении № 3 к Руководству по безопасности «Методические рекомендации по классификации техногенных событий в области промышленной безопасности на опасных производственных объектах нефтегазового комплекса» (утв. приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 24 января 2018 г. № 29).
Вопрос 9: При каких уровнях техногенных событий организация, эксплуатирующая ОПО, должна в обязательном порядке информировать Ростехнадзор?
Ответ: Организация, эксплуатирующая ОПО, на котором произошло техногенное событие 1-го или 2-го уровня, информирует о событии и проводит другие мероприятия в соответствии с Порядком проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным приказом Ростехнадзора от 19 августа 2011 года № 480.
